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ARVAMUS PSJV asjas nr 5-25-4
Austatud Riigikohtu esimees

Kaesolevaga edastan arvamuse pohiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-25-4.

Palusite justiits- ja digiministri arvamust selle kohta, kas perehuvitiste seaduse § 63 (7)
Ig 1 (01.02.-31.12.2023 kehtinud redaktsioonis) on péhiseadusega kooskolas.

Tartu Ringkonnakohus leidis haldusasjas nr 3-23-615, et viidatud sate on pdhiseadusega vastuolus,
kuivord lasterikka pere toetuse maksmise jatkamisel on peresid koheldud erinevalt
(vbrdsuspobhidiguse riive), mis toob kaasa vastuolu PS §-ga 12.

| Asjassepuutuv norm

1. Normi kohtus pbéhiseadusvastaseks tunnistamise ja kohaldamata jatmise ning sellega
pbdhiseaduslikkuse jarelevalve menetluse algatamise eelduseks on vaidlusaluse normi
asjassepuutuvas (PS § 151g 11s 2, PSJKS §§ 9, 14 Ig 2 Is 1). Asjassepuutuv norm, mida tuleb
kohtuasja lahendamisel kohaldada ja mille péhiseadusvastasuse korral peaks kohus
otsustama teisiti, kui selle pohiseadusparasuse korral.!

2. Ringkonnakohtu poolt péhiseadusega vastuolus olevaks tunnistatud norm.

§ 637. Lasterikka pere toetuse maksmise jatkamine ja peretoetuste maksmine parast
2023. aasta 1. jaanuari

(1) Oigus lasterikka pere toetuse maksmise jatkamisele kaesoleva seaduse § 21 I16ike 4 vdi 5
alusel on neil, kellel on digus lasterikka pere toetusele 2023. aasta 1. jaanuari seisuga voi parast
seda.

3. Vaidlustatud norm on asjassepuutuv.
Il Justiits- ja digiministri arvamus ja pohjendused
4. Perehuvitiste seaduse, perekonnaseaduse ja tdédlepingu seaduse muutmise seadusega, mis
joustus 01.02.2023 ja mille osasid satteid rakendati tagasiulatuvalt alates 01.01.2023,muudeti

PHS §-s 17 lapsetoetuse saamise tingimusi, mis omakorda mdjutas lasterikka pere toetuse
saamise tingimusi.

T RKUKo 22.12.2000, 3-4-1-10-00, p 10; 28.10.2002, 3-4-1-5-02, p 15; RKUKm 02.04.2013, 3-2-1-140-12, p 18.
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5. Olen seisukohal, et perehivitiste seaduse § 63 (7) Ig 1 (01.02.-31.12.2023 kehtinud
redaktsioonis) on vastuolus vordsuspohidigusega (PS § 12).

6. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed. Kedagi
ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
poliitiliste vdi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi véi muude asjaolude
tottu.

7. Pohiseaduse koostamisel selgitas Pdhiseaduse Assamblee liige L. Hanni § 12 Ig 1 sdénastust
nii: ,Kdll aga tuleb selgituseks éelda, et avatud loetelu ei tdhenda, et me ei tohiks siiski isikuid
eristada. Tuleb teha vahet diskrimineerimise ja diferentseerimise vahel. Diskrimineerimine on
see, kui isikute vahel tehakse vahet pbhjendamata.“?. Seega on lubatud isikuid eristada, kuid
seda ei tohi teha pohjendamata.

8. PS § 12 Idikes 1 tagatud vordsuspohidigus keelab kohelda sarnases olukorras isikuid
ebavdrdselt. Vordsuspdhidiguse riive pdhiseadusparasuse hindamiseks tuleb esmalt kindlaks
maarata vordluse lahtekohad ning tuua valja vorreldavad grupid.

9. Vaidluse keskmes on kisimus, kas kolme lapsega perekondi koheldi lasterikka pere toetuse
maksmise jatkamise maaramisel erinevalt, soltuvalt sellest, millal neil tekkis toetusdigus.

Esimese vorreldava grupi moodustavad perekonnad, kus kasvas kolm last, kuid kes ei
vastanud alates 01.01.2023. a lasterikka pere toetuse jatkamise saajate hulka. Teise
vorreldava grupi moodustasid perekonnad, kus kasvas kolm last ning omasid &igust lasterikka
pere toetusele jatkamisele 01.01.2023. a seisuga vdi parast seda. Seega erinevus seisneb
selles, millal vérreldavad grupid vastasid toetuse saamise tingimustele — kas enne 01.01.2023
voi alates 01.01.2023.

Méolema grupi puhul on eeldus, et laps I6petas dppeasutuses dppeaasta voi kursuse (voi arvati
nimekirjast valja/ei 6ppinud). Samuti eeldus, mis vdib olla aluseks perehiivitise Idppemisele.

10. Erinev kohtlemine seisneb selles, et esimene vorreldav grupp sai diguse lasterikka toetuse
maksmisele jatkamisele ning teine vorreldav grupp seda digust ei omanud ehk siis ei omanud
oigust toetuse jatkamisele. Vaidlusalune sate PHS § 63 (7) Ig 1 joustus tagasiulatuvalt alates
01.01.2023. a, mis tahendab seda, et muutus mdjutas ainult neid peresid, kelle laps sai
19-aastaseks alates 01.01.2023. Seega seisneb ebavdrdne kohtlemine esimese ja teise grupi
puhul selles, et peresid koheldi erinevalt vanima lapse siinniaasta péhjal.

11. Kui vorreldavatel gruppidel on samavaarne laste arv ja toetusele kvalifitseeruvate laste arv
(nt 2 alaealist), ei saa toetuse maar sdéltuda Uksnes kuupdevast, mil kolmas laps sai
19-aastaseks.

12. Leian, et riive raskus on markimisvaarne, kuna see mojutas toetuse saamise digust ja
perekonna sissetulekut, mis omakorda seondub laste kasvatamise ja hariduslike
vBimalustega.

13. Edasi tuleb hinnata, kas ebavdrdseks kohtlemiseks on mdistlik ja asjakohane pdhjendus.
Samuti tuleb arvestada, mida sarnasemad on vordlusgrupid ja mida erinevam on kohtlemine,
siis seda kaalukam peab olema pd&hjus.

Perehlivitiste seaduse ja perekonnaseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjast? ei tule
valja pbhjust miks sarnases olukorras peresid koheldakse erinevalt. Seletuskiri Utleb, et
,Uleminekuséte kehtestatakse perede jaoks, kus kasvab enne 2023. aasta 1. jaanuari
16-aastaseks* saanud laps véi lapsed, kellel on véi tekib pérast 2023. aasta 1. jaanuari

2 Kivioja, Aigi, Muller, Kart, Oja, Liiri 2020. PS-i § 12 kommentaarid, p 6. — Eesti Vabariigi pbdhiseadus.
Kommenteeritud valjaanne. Viies, parandatud ja taiendatud véljaanne. Toim. Ulle Madise (peatoimetaja), Hent
Kalmo, Oliver Kask, Peep Pruks. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda, Ik 387-396.

8 vt PHS § 63 (7) Ig 1 selgitust seaduseelndu 703 UA seletuskirjast, |k 5.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7285ebe6-ae44-47a1-99cf-2d0c5768bfc8/

4 Riigikogu menetluses tehtud muudatus varreldes algse seletuskirja tekstiga.
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lapsetoetuse saamise 6igus vastavalt kdesoleva seaduse § 17 Ibikele 2. Ulemineku
regulatsiooni loomine eelnimetatud sihtgrupile on oluline, tagamaks neil lastele ja peredele
lapsetoetuse tingimustele vastamisel lasterikka pere toetuse saamise, mida kehtiv seadus
neile véimaldab ja mida loodav regulatsioon ei tohiks kitsendada.. Siiski ei anna seletuskiri
pohjendust, miks teised pered, kes on sarnases olukorras, jaletakse sellest kasitlusest valja.
Riigikohus on korduvalt réhutanud, et vordse kohtlemise piirangu puhul tuleb anda selge ja
kaalukalt péhjendatud seletus®. Sarnased pered on saanud erineva kohtlemise osaliseks
Uksnes selle alusel, millal kolmas laps sai 19-aastaseks, kas enne voi parast 01.01.2023. a.

14. Toetused peavad olema maaratud objektiivsete ja labipaistvate kriteeriumide jargi, mitte
l&htudes Uksnes eelarvelistest voimalustest ning halduse lihtsusest. Formaalne piirang, mida
kuupaevaline eristus on, ei asenda sisulist hindamist perede vajaduste osas. Oluline on, et ka
Uleminekureeglid jargiksid PS § 12 ndudeid. lima sisulise kriteeriumita ei saa eelistada Uht
gruppi teisele. Seletuskirjast ei nahtu, et alternatiivseid ja méddukamaid lahendusi (nt toetuse
vahendamine vordselt kdigile) oleks kaalutud, mis naitab, et ebavdrdne kohtlemine ei ole
pdhjendatud.

15. Pole teada sisulisi ega objektiivseid pdhjendusi, miks teatud grupp isikuid jaeti seaduse
kohaldamisalast valja. Seega on tegemist regulatsiooniga, mille riive ei ole mdddukas ega
proportsionaalne vorreldes eesmargiga.

16. Eeltoodule tuginedes leian, et Tartu Ringkonnakohtu tehtud otsus haldusasjas nr 3-23-615 on
pdhjendatud, loogiliselt jalgitav ning vaidlustatud sate tuleb jatta kohaldamata.

17. Kokkuvottes leian, et PHS § 63 (7) Ig 1 (01.02.—31.12.2023 kehtinud redaktsioonis) rikub
pohiseaduse § 12 alusel tagatud vordsuspohidigust.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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5 RKPJKo 29.05.2015, nr 3-4-1-1-15.
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